PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 1.181, DE 2003

Versao Final da Camara Técnica Institucional e Legal - CTIL

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens -
PNSB e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens — SNISB.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB e
cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagdo de agua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, e que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

I — altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou igual
a quinze metros;

II — capacidade total do reservatdrio maior ou igual a trés milhdes de metros cubicos;

Il — reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos economicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 7°.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei s@o estabelecidas as seguintes definigdes:

I — Barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua, ou
talvegue, para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou misturas de liquidos e solidos,
compreendendo a estrutura do barramento e suas estruturas associadas;

IT — Reservatorio: acumulagao ndo natural de agua, de substancias liquidas ou mistura
de liquidos e solidos;

III — Seguranca de Barragem: condicdo que vise manter a sua integridade estrutural e
operacional, a preservagao da vida, da satude, da propriedade e ao meio ambiente;

IV — Empreendedor: agente privado ou governamental, com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da
coletividade;

V — Orgio Fiscalizador: autoridade do poder piiblico responsavel pelas agdes de
fiscalizacdo da segurancga da barragem de sua competéncia;

VI - incluir definicio de gestao de risco(a ser encaminhada pela Sra. Ninon
Machado).

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB:

I — garantir a observancia de padrdoes minimos de seguranga de barragens de maneira a
reduzir as possibilidades de acidentes e suas conseqiiéncias, visando prote¢do da populacdo e do meio-
ambiente;

II — criar condigdes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico com base na fiscalizag@o, orientacdo e correcao das agdes de seguranga;

III — regulamentar as a¢cdes minimas de seguranca a serem adotadas nas fases de
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planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagao, desativacao e
de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

IV — promover o monitoramento e acompanhamento das agdes de seguranga
empregadas pelos responsaveis por barragens;

V — coligir informagdes que subsidiem praticas de gerenciamento governamentais
quanto aos aspectos de seguranca;

VI — estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequag@o aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII — fomentar a cultura de seguranga de barragens e gestdo de riscos.

CAPITULO 111
DOS FUNDAMENTOS

Art. 5° Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB:

I — a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais;

I — a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo, desativacdo e
de usos futuros;

III — a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais;

IV — 0 empreendedor ¢ o responsavel legal pela seguranga da barragem, cabendo-lhe
o desenvolvimento das a¢Ges para a garantia da seguranca da mesma;

V — mecanismos de participacdo e controle social, como previsto na Lei n® 9433, de
08 de janeiro de 1997 e na Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sao instrumentos da PNSB:

I - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial

associado;

II — o Plano de Seguranca da Barragem,;

IIT — o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens — SNISB;

IV — a educacgdo e comunicacao sobre a seguranca de barragens.

Secao 1
Da Classificacao

Art. 7° As barragens serdo classificadas por categoria de risco e por dano potencial

associado.

§1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo, sera feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservagdo do empreendimento e do atendimento do
plano de seguranga de barragem.

§2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado em alto, médio ou
baixo, sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais
e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

§3° Os critérios de classificacdo serdo estabelecidos pelos respectivos oOrgaos
fiscalizadores de que trata esta Lei.



Secao I1
Do Plano de Seguranga da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

I — a identificacdo do empreendedor;

IT — os dados técnicos da implantagdo do empreendimento, bem como 0s necessarios
para a operagdo e manutengdo da barragem;

III — a estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranga de barragens;

IV — os manuais de procedimentos que contemplardo os roteiros de inspegdes de
seguranga, de monitoramento ¢ dos relatorios de seguranca de barragens;

V — os resultados das inspecdes de segurancga;

VI —as revisdes periddicas de seguranga;

VII — a regra operacional dos dispositivos de descarga;

VIII - a indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a
serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutengdo e operacdo da barragem;

IX — o Plano de Agdo Emergencial — PAE, quando exigido.

§1° A periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranga deverdo ser estabelecidos pelo orgdo
fiscalizador.

§2° As exigéncias indicadas nas inspecdes peridodicas de seguranga da barragem
devem ser contempladas nas atualiza¢des do Plano de Seguranga.

Art. 9° A periodicidade, o conteudo minimo, o nivel de detalhamento das inspecdes
de seguranca regular e especial deverdo ser estabelecidos pelo 6rgao fiscalizador em fungdo da categoria
de risco e dano potencial associado da barragem.

§1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranga
da barragem, devendo o relatdrio resultante estar disponivel para o 6rgéo fiscalizador.

§2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacao do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e dano
potencial associado da barragem, nas fases de construgdo, operacdo e desativagdo, devendo considerar as
alteracdes das condigdes a montante e jusante da barragem.

§3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranca da barragem.

Art. 10. Revisdes Periodicas de Segurangca de Barragens deverdo ser realizadas,
observada a periodicidade maxima de dez anos, com o objetivo de verificar o estado geral de seguranga
da barragem, considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, atualizagdo dos dados
hidrolégicos e as alteracdes das condigdes a montante e jusante da barragem.

§1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contetido minimo
¢ o nivel de detalhamento da revisao de seguranca periddica serdo estabelecidos pelo o6rgao fiscalizador
em funcdo da categoria de risco e danos potenciais associados da barragem.

§2° A revisdo de seguranca periddica deve indicar as agdes a serem adotadas pelo
empreendedor para a manutengao da seguranca da barragem, compreendendo, para tanto:

I — o exame de toda a documentagdo da barragem, inclusive os relatorios de
inspegoes;
I — o exame dos procedimentos de manutengdo e operacdo adotados pelo
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empreendedor;
III — a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. Em fun¢do das categorias de risco e de dano potencial associado, o 6rgdo
fiscalizador podera determinar a elaboracdo de Plano de Ac¢des Emergenciais — PAE, devendo exigi-lo
sempre para as barragens classificadas como danos potenciais associados alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem implementadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem notificados
dessa ocorréncia, devendo prever pelo menos:

I - identificagdo e analise das possiveis situagdes de emergéncia;

I — procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou
condi¢des potenciais de ruptura da barragem;

II — procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados, com indicacdo do
responsavel por cada acdo, para as situagdes de emergéncia;

IV — estratégia e meio de divulgag@o e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagdo de emergéncia.

Paragrafo tnico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de Defesa Civil.

Secao I11
Do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens

Art. 13. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens — SNISB, para registro informatizado das condi¢des de segurancga das barragens existentes em
todo o territorio nacional consistindo de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao
de suas informagdes.

§1° O SNISB contemplara barragens em constru¢ao, em operagdo ¢ desativadas.

§2° As barragens definidas no art. 2° deverdo obrigatoriamente ser cadastradas no
SNISB.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

I - descentralizagdo da obtengdo e producdo de dados e informagdes;
I - coordenacdo unificada do sistema;
III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 15. S0 objetivos do SNISB:

I — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo da
seguranga das barragens existentes no Brasil;

Il — atuvalizar permanentemente as informagdes sobre a seguranga da barragens
existentes em todo o territdrio nacional.

Secao IV
Da Educagado ¢ Comunicagao

Art. 16. A Educagdo ¢ Comunicagdo sobre seguranca de barragem tém por objetivo
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens, mediante agdes de:.



I — apoiar e promover agoes descentralizadas, com o objetivo de conscientizar e
desenvolver o conhecimento sobre seguranca de barragens;

II — elaborar material didatico;

IIT — manter sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua jurisdi¢ao;

IV — promover parcerias com institui¢des de ensino, pesquisa e associagdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 17. O 6rgéo fiscalizador, no ambito de suas atribui¢des legais, fica obrigado a:

I — elaborar ¢ implantar cadastro das barragens sob sua jurisdigdo para fins de
incorporagdo no SNISB, no prazo maximo de dois anos, a partir da data de publicacao desta Lei;

II — manter atualizado o cadastro de informagdes sobre seguranca das barragens
existentes em sua area de jurisdicdo, identificando os respectivos empreendedores;

III — exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica por profissional
habilitado pelo Sistema CONFEA/CREA, dos estudos, planos, projetos, construgdo, fiscalizagdo e
demais relatorios citados nesta Lei;

IV — exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagdes contidas nos
relatorios de inspecao e revisao periodica de seguranga;

V — articular-se com outros 6rgdos envolvidos com a implantacdo ¢ a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrografica.

Paragrafo tnico. O orgdo fiscalizador deverd informar imediatamente a ANA e ao
Sistema Nacional de Defesa Civil sobre qualquer ndo conformidade que implique em risco imediato a
seguranca ou acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdigao.

Art. 18. A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera:

I — a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos quando o objetivo
for de acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

I — a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica;

IIT — & entidade outorgante de direitos minerdrios para fins de disposi¢ao final ou
temporaria de rejeitos;

IV — a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagdo para fins de
disposi¢do de residuos industriais.

Art. 19. O empreendedor da barragem obriga-se a:

I — prover recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

II — providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragdo do projeto final como
construido;

IIl — organizar ¢ manter em bom estado de conservagdo as informagdes e
documentagdes do projeto, construgdo, operagdo, manutengdo, seguranga ¢ desativagdo quando couber,
incluindo as anotagdes de responsabilidade técnica;

IV — informar ao respectivo 6rgéo fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar
reducgdo da capacidade de descarga ou comprometa a seguranca da barragem,;

V — manter servigo especializado em seguranga de barragens, conforme estabelecido
no plano seguranga;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos orgdos integrantes do
Sistema Nacional de Defesa Civil ao local da barragem e a sua documentacao de seguranga;

VII — providenciar a elaboragdo e atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendagdes das inspecdes e revisoes periodicas de seguranca;

VIII - Realizar as inspegdes de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX — Elaborar as revisdes periddicas de seguranga;

X — Elaborar o PAE, quando exigido;



XI — manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas, conforme estabelecido pelo
orgao fiscalizador;

XII — manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na area
de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador.

Paragrafo unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteragdo de que
trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

CAPITULO VI ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os estudos, relatorios, planos e projetos indicados nesta Lei deverdo ser
elaborados e assinados por profissionais legalmente habilitados pelos respectivos 6rgaos de classe.

Art. 21. Os empreendimentos a serem implantados apds a promulgagdo desta Lei,
seus respectivos projetos deverdo conter, além dos dados técnicos sobre a obra, todas as informagdes
necessarias para a operagdo e manutencao da barragem em condigdes adequadas de seguranca.

§1° O contetido e o detalhamento do projeto final deverdo incluir os desenhos, as
especificagdes construtivas, os manuais de operacdo e manutencdo dos equipamentos e dispositivos, bem
como os estudos hidrologicos, hidraulicos, geoldgicos, geotécnicos ¢ ambientais atualizados.

§2° O projeto como construido devera indicar como a barragem foi construida e
conter todas as informacdes necessarias para a operacdo e manutencdo da barragem em condi¢des
adequadas de seguranga.

Art. 22. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislagdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, comunicando ao 6rgdo
fiscalizador as providéncias adotadas.

§1° A recuperacdo ou desativagdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

§2° Quando necessario, diante da omissdo ou inacdo do empreendedor, o orgdo
fiscalizador podera tomar as medidas cabiveis visando minimizar os riscos e danos potenciais associados
relativos a seguranca da barragem e os custos desta acdo deverdo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 23. Os empreendedores de barragens enquadradas no art. 2° desta Lei terdo prazo
de dois anos, contados a partir de sua publicacdo, para submeterem a aprovacao dos orgaos fiscalizadores
um relatorio especificando as agdes e o cronograma para a implantacdo do Plano de Seguranga da
Barragem.

Paragrafo tinico. Apods o recebimento do relatorio de que trata o caput, os 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até um ano para se pronunciarem.

Art. 24, Ficam os Municipios e¢ Estados da Federacdo obrigados a fornecer, ao
SNISB, as informagdes referentes a existéncia de barragens que se enquadrem no Art. 2°, em seus
respectivos territdrios, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 25. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita aos infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 26. O Art. 35 da Lei n° 9433, de 1997, que trata da competéncia do CNRH fica
acrescido dos seguintes incisos:

XI — zelar pela implementagao da Politica Nacional sobre Seguranga de Barragens -
PNSB;



XII — estabelecer diretrizes gerais para implementagdo da Politica Nacional sobre
Seguranca de Barragens - PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB.

Paragrafo Unico. O CNRH deverda emitir normas e procedimentos gerais para
implantacdo do SNISB, considerando a periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsavel
técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento das informagdes sobre seguranca, determinado em
funcdo da categoria de risco e dano potencial associado da barragem.

Art. 27. O Art. 4° da Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000, que trata da competéncia da
Ag~encia Nacional de Aguas — ANA, fica acrescido dos seguintes itens:

XIX - organizar, implantar e gerir o SNISB;

XX — promover a articulagdo entre os o6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXI — coordenar a elaboragdo do relatério de seguranga de barragens e encaminha-lo,
anualmente ao CNRH, de forma consolidada.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



